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Policies and support systems for the homeless in New York City, U.S.

* ** ***
Remi Sekiguchi, Nao Kasai, Masato Dohi

After several years of its initial response to homelessness, the U.S. government introduced the Continuum of Care 
(CoC) concept in 1993. The concept has formed a basis for federal homeless policy and has stimulated 
community-wide coordination of homeless service providers through a local planning body, or a CoC as an entity. A
CoC also means a local system of homeless programs and services. This study examines an ongoing situation of the 
New York City CoC, drawing on interviews with the staff of local key agencies and Internet research. As results, 1) 
The CoC body is comprised of NPOs with different backgrounds, which provide a wide range of services for the 
homeless as well as other vulnerable groups receiving funds from different government departments. 2) The CoC is 
an institutionally, geographically and disciplinary comprehensive support system to end homelessness.
Keywords: Homelessness, Continuum of Care, Shelter system, New York City

, , ,

* (Tokyo Institute of Technology)
** (The University of Sydney)
*** (Tokyo Institute of Technology)

1

- 113 -



公益社団法人日本都市計画学会 都市計画論文集 Vol.49 No.1 2014年 4月
Journal of the City Planning Institute of Japan, Vol.49 No.1, April, 2014

 
 
 
 
 
 
 

HUD HL

CoC

CoC
HL

2009
(3) HL

HEARTH HUD
CoC

HL
(4) 2011 HL

HL 64
6) 2 HL HL 1.7

HL
HL 8

1987
HL

U.S. Interagency 
Council on Homelessness

HL
HUD 19

7 HL
3 HUD

HL HUD
HL

CoC

HUD CoC
HL

HL
HL

HL

8)

CoC CoC (5)

(6) HL
HL (7)

CoC HL
CoC

2012 7 418 CoC 9)

CoC HUD
Emergency Solutions Grant ESG

Continuum of Care CoC (8) ESG

CoC

ESG
CoC CoC

(9) CoC
(10)

NY HL
HL

NY 1981

HL
NY HL 4 8453
2013 4 19 10) HL 3180 2013

1 11) (11) 4 HL
15 HL

NY
CoC New York City 
Coalition on the Continuum 
of Care NYCCCoC

1

NPO
HL 110

NPO3
Manhattan Outreach Consortium(MOC)

NYCCCoC NPO4 (13)

NYCCCoC 2 NYCCCoC
3 27 (14)

4 NY HL

18 HL (12) 10) 11)

% % %

6)p.24 p.36

2 HL 2011

% % %

1 NYCCCoC
: http://www.hudhre.info/

7) table8

3 HL 2010

- 114 -



公益社団法人日本都市計画学会 都市計画論文集 Vol.49 No.1 2014年 4月
Journal of the City Planning Institute of Japan, Vol.49 No.1, April, 2014

 
 
 
 
 
 
 

(15)

NY HL
NYCCCoC

NY HL DHS CoC
CoC

DHS 1993 NY HL
HL 2000

HL 18 HL

HL DHS 2011 8 3702
13) HUD NY 2011

HL 1 2253 (16) NY HL
HUD DHS 1

NY HL
DHS (17)

3
NY

HL
HL HL

HL HL

HL
HL

HL
HL

HL 3

(18) 2011 6
156 DHS

4 NPO 152
59 DHS 6 NPO

53 14)

HL

DHS MOC
NPO3 6 1 5

(19)

DHS NPO5
5 (20)

9
HL HL

Safe Haven(21)

(22)

HL HOMEBASE
DHS NPO6

HOMEBASE

NPO NY HL
NYCCCoC NPO63 (23)

NY
CoC

Form990 (24)

NPO
63 HL

8
5 HL

63 18
45

NPO
63 HL

HL 6

3 DHS

シェルターシステムインテイクセンター

ホテル／集住型シェルター／Tier II

アセスメントシェルター

成人家族住居

プログラムシェルター

アセスメントシェルター プログラムシェルター

補助住宅

民間
アパートメント

支援住宅路上等
安定化ベッド

Safe Haven

宗教的奉仕団体のベッドドロップインセンター

家族

単身成人

子供あり

子供なし

男性

女性

HL

慢性HL

HLになるおそれのある人

アウトリーチ

HOMEBASE

[ 恒久住宅 ]

5

3

NY 州

NY市

連邦政府

NPO等

DHS

アルコール・薬物依存サービス室 一時的障害支援室精神保健室

精神保健衛生局住宅保存開発局 人的資源局

HUD 退役軍人省

行政機関
民間団体等
NYCCCoC

リードエージェンシー

全 [110] メンバー

宗教的奉仕団体 [9]NPO[66] 病院・医療 [2]

ビジネス [2]

資金提供アドボカシーグループ [15]

HL 当事者 [16]

2 NYCCCoC
12)

6

HL (D) DHS (H) HUD
5

- 115 -



公益社団法人日本都市計画学会 都市計画論文集 Vol.49 No.1 2014年 4月
Journal of the City Planning Institute of Japan, Vol.49 No.1, April, 2014

 
 
 
 
 
 
 

HL 3 3 DHS

HL

(25) DHS HUD

42
Safe Haven

36

HL
3 3 DHS

4 6
NPO

NPO63 14
DHS

NPO
63 2287

1000-9999 38

7 1071
100-999 27

8
49.6% 40-59% 19
0-19% 15

9

NY HL
NPO NPO

HL
4

NPO63 13
(26) 13

10 11
4 13

NY 州

NY市

連邦政府

NPO等

OMH OTDAOASAS

HPD DHS HRA DOHMH DOEDDC ACSDFTADCYD

ERDA DCJSOCFSDOS OFADOH

HHS DOJU.S.DHS HUD

Basics

PR

FEGS

LHNH

MetGRCCUP
EA

VTC

NDH
BRC

FH

ABC

行政機関
民間団体等

NYCCCoC
USICH

10,000-
1,000-9,999
100-999

助成額 ( 千ドル )

10-99

3

38

87

NPO Form990

9

11 1310

3

3

3

Met 8

8

3

8

3

4 NPO13
NPO Form990 Schedule B

- 116 -



公益社団法人日本都市計画学会 都市計画論文集 Vol.49 No.1 2014年 4月
Journal of the City Planning Institute of Japan, Vol.49 No.1, April, 2014

 
 
 
 
 
 
 

10
13 22

2 2825
(27) HUD 13 9

HUD
9 1144 22

5% NY HL
DHS 6

4839 22
21%

NPO
NPO

5 4 NPO63
3 DHS

13

HUD DHS 13 4

13 63

HL HUD
DHS

5 5
HL 4

5
HUD DHS

5 BRC PR GRCC LHNH
UP 5 HL

11 HL
5

DHS 30%
11 BRC PR

UP NYCCCoC 4
GRCC LHNH HL

5 ACS DFTA
4

HUD DHS
4 Basics VTC FH FEGS 5

FEGS 3

11 3

5 OASAS
DOHMH OMH

4 3
13

3 11
DHS HUD

Met 5 DHS
5 BRC PR GRCC LHNH UP

DHS
11 5

HL
5

HUD DHS 3
ABC EA NDH 5

ABC HL HIV/AIDS

5 DOE ACS
4 4 DV

NDH DV
5 DOJ

4

5 13

[子供・若者]
予防教育・ケア
学童保育

[移民・マイノリティ]
学習・生活支援
法律相談

[アウトリーチ ]
公共交通機関　　 医療バン・精神科医

[法律支援]

[就労支援]

[食事提供]

[一次医療]

[HIV/AIDS医療ケア]

[精神疾患治療]
外来治療
支援住宅

[依存症治療]
外来治療
居住治療

[刑務所出所者支援]
住宅・生活支援

[シェルター等（上記のものを除く）][ 医療ケア ]

[DV被害者支援]
法律支援
カウンセリング

【HLを対象とするプログラム】

[就労支援 ]

[高齢者]
生涯学習
介護・医療ケア

[食事提供 ]

[ 予防措置 ]

[ 恒久住宅 ][アドボカシー]

シェルターシステムインテイクセンター

ホテル／集住型シェルター／Tier II

アセスメントシェルター

成人家族住居

プログラムシェルター

アセスメントシェルター プログラムシェルター

補助住宅

民間
アパートメント

支援住宅路上等
安定化ベッド

Safe Haven

宗教的奉仕団体のベッドドロップインセンター

家族

単身成人

子供あり

子供なし

男性

女性

HL

慢性HL

HLになるおそれのある人

アウトリーチ

HOMEBASE

HUD助成金

DHS助成金 有 無

無

有
《凡例》

VTC

BRC
Basics

EA

UP

FEGS

LHNH

GRCC
Met

Met

NDH

ABC
ABC

ABC

NDH

EA

EA

EA

EA

EA

Met

Met Met

Met

Met

Met

PR
PR

PR

BRC

PR

PR

PR
PR

PR

BRC
BRC

BRC

BRC

BRC

BRC

BRC

BRC

BRC

BRC

BRC

GRCC
GRCC

GRCC

GRCC

GRCC

GRCC
GRCC

GRCC

LHNH

LHNH

LHNH

LHNH

LHNH

LHNH

LHNH
LHNH

LHNH

UP

UP

UP
UP

Basics

Basics

Basics

VTC

FH

FH

FH

FEGS

FEGS
FEGS FEGS

FEGS

ABC

GRCC LHNH

NDH

Met

Met

Met

LHNH

Basics

FEGS

FEGS FEGS

NDH
NDH

PR GRCC

- 117 -



公益社団法人日本都市計画学会 都市計画論文集 Vol.49 No.1 2014年 4月
Journal of the City Planning Institute of Japan, Vol.49 No.1, April, 2014

 
 
 
 
 
 
 

2 NYCCCoC
NPO13 HL

HL

HL

HL

NY HL
HL

CoC
NY NYCCCoC CoC

HL
HL

NPO
NPO NYCCCoC

NPO
HL

HL
CoC

NYCCCoC
NY

HL
NY CoC

HL

CoC

NY
HL

CoC
HL HL

HL

CoC

HL
HL CoC

DV HL
CoC

HL
HL

CoC HL

CoC
HL

HUD
NY NYCCCoC

HL
NY
NPO

NYCCCoC
NPO

NPO

CoC

HL HL
HL

C
24530695

(1) (2004) 15) HL
HL

CoC

(2) HL
NPO

2004
16)

(3) 2000
(4) HL

U.S. General Accounting Office (2010) 17) 
(5) HEARTH CoC HUD

Unified Funding Agency UFA 18) 
pp.6-7 CoC UFA

PR
(6)

(7) HUD HL
NPO victim service

school districts

HL HL HL 18) p.4
(8) HUD

Hoch (2000) 1) (2006) 5)

- 118 -



公益社団法人日本都市計画学会 都市計画論文集 Vol.49 No.1 2014年 4月
Journal of the City Planning Institute of Japan, Vol.49 No.1, April, 2014

 
 
 
 
 
 
 

CoC
HL CoC
HUD CoC

CoC
(9) HUD CoC

1996 CoC
CoC

HL
(10)CoC CoC

CoC CoC
CoC

CoC
HUD HUD

CoC CoC
CoC

HUD 19)
(11)NY HL DHS

NY 1980

DHS
HL Homeless Outreach Population Estimate HOPE

1
(12) DHS HL 18 HL

4 18 HL
HL Department of Youth and 

Community Development
(13)2012 12 MOC NPO3
(14) 8 8 8 HL HL DV

HL HL HL 3 At-Large

(15) 7

(16)1 2253 ESG 1236
CoC 1 1017 NYCCCoC

264 20) 21)
(17) NY HUD HL

HL DHS
CUCS MOC
(18) DHS CUCS
(19) MOC

Goddard Riverside Community Center CUCS Common Ground
Urban Pathways NPO4 MOC

Common Ground NPO2

(20) HL

HL HL
DHS

(21) YMCA
HL

Safe Haven HUD
HL

(22)

NY 2007 HL
DHS MOC

HL
NY

Safe Haven

Tsemberis (2010) 22)
(23) U.S Department of Housing and Urban Development (2009) 12)

2009 NYCCCoC NPO66
63
(24)Form990 501 c 3

NPO

GuideStar http://www.guidestar.org/
Form990 Form990

NPO
(25) HL HL HL

HL
HL HL

HL
HL

HL
(26)Form990 Schedule B

13
2009 2012

13 4
63

(27) Schedule B
22

1) Hoch, Charles (2000), Sheltering the Homeless in the US: Social Improvement 
and the Continuum of Care , Housing Studies, vol. 15, no. 6, pp.865-876,Routledge
2)Ralph S. Hambrick & Debra J. Rog (2000), The Pursuit of Coordination: The 
Organizational Dimension in the Response to Homelessness , Policy Studies Journal, 
vol.28, no. 2, pp. 353–364,Policy Studies Organization
3) Culhane DP, Metraux S, & Wachter SM (1999) Homelessness and public shelter 
provision in New York city Schill M Housing and Community Development 
in New York City: Facing the Future pp.203-232 State University of New York 
Press
4) (1991)

5) (2006)

6) U.S. Department of Housing and Urban Development[HUD] (2012), The 2011 
Annual Homeless Assessment Report to Congress , HUD
7) U.S. Interagency Council on Homelessness[USICH] (2011), Opening Doors: 
Federal Strategic Plan to Prevent and End Homelessness , p.22, USICH
8) U.S. Department of Housing and Urban Development (2009) Continuum of 
Care 101 p.3 HUD
9) U.S. Department of Housing and Urban Development (2012) The U.S. 
Department of Housing and Urban Development HUD-Defined CoC Names and 
Numbers Listed by State HUD
10) NYC Department of Homeless Services,Daily Report (Data from Friday April 
19, 2013),http://www.nyc.gov/html/dhs/downloads/pdf/dailyreport.pdf, 2013 4
11)NYC Department of Homeless Services [NYCDHS] (2013) Homeless 
Outreach Population Survey Results NYCDHS
12) U.S Department of Housing and Urban Development (2009) CoC 
Consolidated Application NY-600 CoC Registration 2009 Exhibit1 , pp. 6-12, HUD
13) The Council of the City of New York (2010) Hearing on the Mayor’s Fiscal 
Year 2011 Executive Budget: Department of Homeless Services , p.3,The Council 
of the City of New York
14) NYC Department of Homeless Services,Critical Activities Report Fiscal Year 
2011,http://www.nyc.gov/html/dhs/downloads/pdf/totalfy11.pdf, 2013 4
15) 4 (2004) - -
pp.221-265
16) 4 (2006) NPO

p.11 p.234
17) U.S. General Accounting Office [GAO] (2010) Homelessness: A Common 
Vocabulary Could Help Agencies Collaborate and Collect More Consistent Data
GAO-10-702
18) U.S Department of Housingand Urban Development [HUD] (2012)

Introductory Guide to the Continuum of Care (CoC) Program , HUD
19) U.S Department of Housing and Urban Development [HUD] (2012) Notice of 
HUD’s Fiscal Year (FY) 2012 Notice of Funding Availability (NOFA) Policy 
Requirements and General Section to HUD’s FY2012 NOFAs for Discretionary 
Programs HUD
20) New York City Department of City Planning[DCP] (2012) Consolidated Plan 
2011 Addendum: Emergency Solutions Grant p.12 DCP
21) U.S. Department of Housing and Urban Development (2011) HUD's 2011 
Continuum of Care Assistance Programs Funding Awards HUD
22)Tsemberis, S. (2010), [Housing First Manual: The Pathways Model toEnd 
Homelessness for People with Mental Illness and Addiction], Hazelden

- 119 -

（2013 年 7 月 16 日 受付） 




